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INFORME
ASUNTO: DENUNCIA POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL

CONVENIO DE AARHUS. INFORME COMPLEMENTARIO DEL EMITIDO
CON FECHA 9 DE MARZO DE 2009.

Comeo continuacion y ampliacion de nuestro informe de 9 de marzo de
2008, se emite el presente con objeto de resaltar algunos de los aspectos
contemplados en el anterior con respecto a la informacién y acceso a los
distintos expedientes promovidos por la Cooperativa Joven Futura por parte de
la Asociacion de Vecinos Senda de Granada.

En primer lugar, se acompafna copia de las comparecencias efectuadas
por la Asociacion de Vecinos Senda de Granada Oeste en relacion con los
diversos expedientes promovidos por la Sociedad Cooperativa de Viviendas
Joven Futura. En algunas de las citadas comparecencias efectuadas en los
expedientes de concesion de licencias de obras se hace constar que los
expedientes cuya vista se solicita no se encuentran disponibles, respondiendo
dicha circunstancia a que los expedientes de referencia se encontraban en
tramitacion siendo objeto de informe por parte de Servicios Técnicos.

Concretamente, con respecto a las comparecencias efectuadas por la
referida Asociacion o por personas fisicas que actuaban en representacion de
la misma en esos expedientes concretos de la Seccién de Licencias y cuya
copia se acompana, puede especificarse lo siguiente:

- Comparecencia efectuada el 27 de marzo de 2007 por D. @

Soledad Martinez Villora en relacion con los expedientes
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2421/2006 y 2568/2008, de la Seccién de Licencias: se ha
‘podido comprobar qgue el expediente estaba siendo objeto de
informe por la Seccién de Arqueologia.

Comparecencia efectuada el 30 de marzo de 2007 por D. ®
Soledad Martinez Villora en relacién con los expedientes
2421/2006 y 2568/2008, de la Seccién de Licencias, indicando
que faltaban en los expedientes los informes mensuales
parciales arqueoldgicos: se adjunta copia del informe emitido el
2 de abril de 2007 por la Seccién de Arqueologia en relacién
con diversos informes mensuales.

Comparecencia efectuada el 4 de abril de 2007 por D. @
Soledad Martinez Villora en relacidon con los expedientes
2421/2006 y 2568/2006, de la Seccién de Licencias, indicando
que las copias solicitadas no estaban disponibles.
Evidentemente no habia habido tiempo material para su
preparacion pues el expediente habia sido devuelto el dia
anterior por la Seccidn de Arqueologia.

Comparecencia efectuada el 17 de abril 2007 a las 10:00 h por
D. # Soledad Martinez Villora en relacion con los expedientes
2421/2006 y 2568/2006, de la Seccién de Licencias, indicando
que no estaba disponibles los expedientes solicitados para su

vista. El mismo dia se presenta nueva comparecencia

e
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indicando que retiraban las copias solicitadas y manifestando
queja por las tasas aplicadas por su expedicion.

- En las comparecencias de febrero de 2008 efectuadas por D. 2
M2 Angeles Moreno Micol consta la vista de los expedientes
arriba indicados y la retirada de copias de documentos

incorporados a los mismos.

Como conclusién sefialamos que en ningin momento se ha impedido o
restringido el acceso a estos expedientes a esta asociacidon ni a ningln
interesado, salvo las posibles limitaciones impuestas por la complicada
tramitacion que sufrieron los expedientes indicados, que tras la concesion de
las correspondientes licencias de obra para la construccién de viviendas
estuvieron sujetos a control arqueoldgico de modo continuo durante la

ejecucion de las obras.

De otro lado, con respecto a la tramitacion de los expedientes de
Modificacién n® 50 del Plan General y Aprobaciéon de Plan Parcial ZA-ED3
cabe destacar lo siguiente:

En el primero consta que en la documentacion para el Avance de la
Madificacion n® 50 del PG, se aportd Estudio previo para la Evaluacién de
Impacto Ambiental, que finalmente no resultdé necesarioc porque asi lo
considerd, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/2001 de 24 de abril, del
suelo de la Regién de Murcia modificada por la Ley 2/2002, de 10 de mayo, la

3=

Plaza de Europa, 1 - T. 268278950 - 30001 MURCIA - C.LF, P-8003004-B - www.murcia.es/urbanisma




.......

Gerencia de Urbanismo

resolucion de la Direccion General de Calidad Ambiental de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de 24 de septiembre de 2004,
organo competente en la materia y quedando la decisién municipal por tanto
supeditada a la decision de dicho érgano ambiental.

En la tramitacion de dicho expediente (Exp 472/2004) se ha facilitado
en todo momento el acceso al expediente a la Asociacion de Vecinos Senda
de Granada (se aporta comparecencia de D. ? Angeles Moreno Micol, que
solia actuar en representacién de dicha Asociacion, de 8 de junio de 2005 y
otra incluso mas reciente, de noviembre de 2008). Se adjunta también a modo
de ejemplo la notificacion del acuerdo de aprobacién inicial de la referida
Modificacion a esta Asociacion y extracto del Informe técnico que resolvia las
alegaciones efectuadas por la misma.

Con respecto a la aprobacion del Plan Parcial arriba indicado (Exp
1858/2004), se aporta solicitud de D. @ Angeles Moreno Micol de copia del
expediente y comparecencia retirando la documentacion solicitada.

Por otro lado, con respecto a la aprobacion del Proyecto de
urbanizacion de la UA | del Plan Parcial de referencia, la Asociacion de
Vecinos interpuso recurso administrativo contra el acuerdo de aprobacion
definitiva, cuya resolucion fue oportunamente notificada a la misma. Se
acompana copia de la referida notificacion. Previamente la Asociacién habia
formulado alegaciones a la aprobacién inicial del proyecto de urbanizacién que
fueron contestadas en el acuerdo de aprobacion definitiva, oportunamente

notificado.
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Sobre |a base de lo anterior, insistimos en la misma conciusién: en todo
momento se ha facilitado el acceso de estos expedientes a la Asociacion de
referencia y a cualquier interesado que lo haya solicitado, y no entendemos
afirmaciones efectuadas por aquélla en el sentido de que ‘el publico
interesado no fue informado al comienzo del proceso para la adopcion de
decisiones de forma adecuada, puntual y eficaz, en relacion con la actividad
propuesta y la solicitud correspondiente respecto a la cual se iba a adoptar una
decision”, puesto que la modificacion n® 50 del Plan General fue sometida a
Avance y periodo de informacién publica con caracter previo a la aprobacién
inicial; o que “las solicitudes de acceso a la informacién medioambiental
relacionada con los diferentes procesos de toma de decisiones mencionados
en la presente comunicacion fueron desatendidas sistematicamente”, ya que, a
la vista de la documentacion que se aporta puede comprobarse que dicha

afirmacion carece de fundamento.

Por ultimo, con respecto a la imposicion de una tasa por expedicion de

copias de documentos, cabe sefialar lo siguiente:

Por aplicacion de la normativa reguladora de las haciendas locales, la
Administracion puede cobrar una tasa por expedicion de copias de

documentos.

La practica totalidad de los Municipios han aprobado una Ordenanza fiscal

reguladora de la tasa por expedicion de documentos administrativos,

i
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certificaciones, copias auténticas, fotocopias, efc. (tasa cuya cuantia varia
ademas en funcién del soporte en el que se expida la documentacién), dado
que uno de los supuestos especificos en que la L.R.H.L. permite la exigencia
de tasas es precisamente la expedicion de documentos o copias de los
mismos (Art. 20.4.a) de la citada Ley); tales Ordenanzas pueden aplicarse sin
problemas al gjercicio del derecho de acceso a la informacion medioambiental
siempre que la cuantia de las tasas que a través de las mismas se exijan no
sea igual al coste de la actividad administrativa conducente a la expedicion de

la informacion.

Curiosamente en Murcia se produjo la transposicién de la Directiva
90/313/CEE con anterioridad a la transposicion estatal, asi pues cuando en la
Comunidad Auténoma de Murcia se solicite informacion que esté en poder de
la Administracién municipal sera de aplicacion la Ley autonémica (Ley 1/1995
sobre Proteccion del Medio Ambiente en la Regién de Murcia, cuyo titulo V| se
dedica a la Informacion y Participacion Publica) en lugar de la Ley estatal, que
tendra caracter supletorio. En este sentido, el Art. 85 de dicha disposicién
autonomica senala que "El suministro de informacion en materia de medio
ambiente, cuando comporte gastos que no deba soportar la Administracion,
estara sometido al pago de tributos o precios plblicos que en ningin caso

seran superiores al coste real del suministro de informacion realizado.”

i
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En el Ayuntamiento de Murcia, la Ordenanza reguladora de la tasa por
expedicion de documentos administrativos y derechos de examen para el afio
2009, senala en su Articulo 2°-1: “Constituye el hecho imponible de Ia tasa la
actividad administrativa desarrollada con motivo de la tramitacion, a instancia
de parte, de toda clase de documentos que expida y de expedientes de que
entienda la Administracion o las Autoridades Municipales”. Y el punto 3. del
Epigrafe 1° del apartado TARIFAS, fija una tasa de 2,15 euros, para el
supuesto de "Copias o fotocopias que se expidan de documentos, acuerdos o
antecedentes que obren en las oficinas o archivos municipales, aungue sean
simples y sin autenticacion, por cada folio escrito a maquina por una sola

cara”.

El importe de la tasa no podra ser igual o superior al coste que al Municipio
le supone prestar el servicio de acceso a la informacion de que se trate. La
determinacion de tal coste se realiza a lo largo del proceso de elaboracién y
aprobacion de la correspondiente Ordenanza fiscal debiendo ser objeto de un
estudio especifico tal y como sefala el Art. 25 L. R.H.L. «Los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos
servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los
que se ponga de manifiesto el valor del coste de aquéllos, respectivamente,

lo gue hace posible el posterior control de su correcta fijacion.
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En el expediente de aprobacion de la ordenanza arriba indicada consta el
estudio econdmico justificativo de la fijacién de esta tasa, en donde se indica
que el coste del servicio se cubre Gnicamente en un 48.68%, sin que conste Ia
presentacion de recursos contra la fijacion del importe de la misma en la
ordenanza.

No obstante, a la vista de todos los acontecimientos puestos de
manifiesto, creemos oportuno dar traslado a la Agencia Municipal Tributaria
para que plantee una revision del importe de la tasa de referencia, de cara al
proximo ejercicio, o que establezca una nueva para los supuestos de

expedicion de copias de documentos afectados por el Convenio de Aarhus.

Murcia, 23 de junio de 2009
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